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i GENERALIDADES

FECHA DE ELABORACION DE LOS ESTUDIOS: | ENERO de 2026

PROCESO DE SELECCION UNICA OFERTA

NATURALEZA PRESTACION DE SERVICIOS
ASPECTOS GENERALES

La Empresa Piblica de Madrid "EMPUMADRID", es una empresa industrial y comerdial del Estado, que, en
virtud de su objeto social, estipulado en el articule 3° del Decreto 056 de 2019, tiene entre sus funciones, el
desarrollar actividades inherentes con la prestacién del servicio de alumbrado publico. Dado lo anterior, las
acciones realizadas para la operacién, mantenimiento y administracién del servicio a cargo de la Empresa
requieren de la actualizacién del Sistema de Informacién de Alumbrado Piblico ($IAP) del municipio, en
concordancia con fa Resoiucidn 40150 de 2024 “Por ef cual se modifica ef Reglamenta Técnico de iluminacion
y Alumbrado Publico — RETILAPY, en su articufo 3.3.3.1. Sistema de informacion de alumbrado publico, y la
Resolucion CREG 101 013 de 2022 “Por lo cual se esteblece la metodologia para la determinacion de costos
mdximaos por la prestacién del servicio de alumbrado pdblico”.

OBJETO

“CONTRATAR EL SERVICIO DE UN SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA LA GESTION DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE MADRID, CUNDINAMARCA, DE ACUERDO CON
LA RESOLUCION 40150 DE 2024 RETILAP”

Los cédigos UNSPSC por sus siglas en inglés 6 mejor conocidos como cédigos de Naciones Unidas en espafiol
que se presentan a continuacién corresponden a los gue se encuentran aplicables para la presente
contratacién:

[F} SERVICIOS
43231503 Software de adquisiciones
43231507 Software de manejo de proyectos
43231508 Software de manejo de inventarios
43231509 Software de barras de cddigos
43231511 Software de sistemas expertos
43231513 Software para oficinas
80111600 Servicios de personal temporal
80111701 Servicios de gontratacion de personal
§1111504 - Servicios de programacidn de aplicaciones
81111508 Servicios de impiementacion de aplicaciones
81111509 Servicios de desarroflo de aplicaciones para clientes de internet / intranet

La presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la EMPRESA, de acuerdo
con el certificado adjunto.

ESTUDIO ECONOMICO

El software especializado para la gestién del sistema de informacion de alumbrado piblico comprende todas
aquellas soluciones tecnoldgicas disefiadas para pianificar, operar, controlar y optimizar fa infraestructura de
alumbrado urbano. Incluye herramientas que permiten integrar informacién técnica, geografica, energéticay
administrativa de los sistemas de fluminacién publica.

Principales funcienalidades del software

Este tipo de software combina mddulos de gestion administrativa, georreferenciacién y control técnico.
Generalmente incluye:

— Inventario georreferenciado de luminarias (mapas con ubicacidn, tipo de ldmpara, potencia, altura
del poste, fecha de instalacién, etc.).
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- Gestion energética y monitoreo del consumo eléctrico.

- Control remoto y telegestion (encendido/apagado, regulacién de intensidad luminica, deteccion de
fallas en tiempo real).

- Mantenimiento preventivo y cerrectivo (registro de averfas, érdenes de trabajo, control de
contratistas).

-~ Gestidn financiera y administrativa (presupuestos, costos de operacién, contratos de concesion).

- Indicadores de eficiencia energética y sostenibilidad.

Importancia estratégica
El software de gestién def alumbrado pablico es clave porque:

- Qptimiza recurses pUblicos, al reducit costos energéticos y de mantenimiento.

—  Facilita la toma de decisiones basadas en datos, al centralizar informacién en tiempo real.
- Contribuye a la seguridad ciudadana, mejerando la cobertura y el control de zonas criticas.
- Favorece la transparencia, al permitir trazabilidad en la contratacién y gestion de activos.
- Alinea al municipio con politicas de ciudades inteligentes y sostenibifidad.

Actores y empresas del sector
El mercado esta compuesto por:

-  Empresas desarrolladoras de software nacional e internacional, como Schréder EXEDRA, Signify
Interact City, Citelum City App, Novalux Smart Lighting, o en Colombia flumtek, Smartlum, Enel X
Smart City Platform.

- Entidades territoriales y empresas de servicios ptblicos, que contratan o adoptan estos sistemas,

- proveedores de hardware y telecomunicaciones, que integran sensores, redes ioT {Internet of
Things) v plataformas de controd.

Tendencias actuales
Fl sector estd evolucionando hacia:

- integracién oT y Big Data: sensores en cada luminaria que reportan consumo, fallas y niveles de
luminosidad en tiempo real.

~ Inteligencia artificial y anafitica predictiva: para anticipar dafios o programar mantenimientes
automaticos.

- Eficiencia energética y transicién a LED, acompafiada de software para controlar intensidad y
herarios.

- Integracitn con plataformas urbanas que también gestionan trafico, camaras de seguridad, ruide o
contaminacién,

Marco normativo y contexte colombiano
En Colombia, este tipo de software se enmarca en:
& Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarvollo): promueve la digitalizacién de jos servicios ptiblicos.
& Resolucién 40150 de 2024 y otras del Ministeric de Minas y Energia, que regulan el Sistema de
Informacién de Alumbrado Pdblico (SIAP), orientado a centralizar los datos técnicos y
admigristratives del servicio.
e Politica de Smart Cities del MinTIC y MinEnergia, que incentiva la adopcion de tecnologias para

mejorar |a eficiencia y transparencia de los servicies puhblicos.

£ SIAP nacional requiere que los municipios adopten plataformas de informacidn compatibles y reporten
datos estandarizados —lo gue ha impulsado la demanda de software especializado local y regional.

Oportunidades y desafios
Oportunidades:

- Creciente obligatoriedad de reportar datos al SIAP nacional.
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-~ Disponibilidad de fondos de eficiencia energética y modernizacién tecnologica.
~  Expansion de redes de alumbrado LED inteligentes,

Desafios:
®  Fragmentacién tecnol6gica y baja interoperabilidad entre rmunicipios.
e Costos iniciales de implementacion.
* limitada capacidad técnica de algunos entes territoriales para operar el software.
¢ Necesidad de garantizar seguridad y soberania de los datos publicos.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
éCdMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES PUBLICAS EN EL PASADO ESTE BIEN, CBRA O SERVICIO?
A partir de la informacién obtenida en el Sistema de Abastecimiento estratégico se realizé la verificacién de

procesos de contratacién similares at objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por entidades
publicas bajo procedimientos y métedos de contratacién simifares
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En un andlisis con dltima informacion actualizada para el periodo 2025, extraida de los datos arrejados por el
Sistema de Abastecimiento estratégico, se encontraron los siguientes registros:
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PRESUPUESTO ESTIMADO.

ACUERDO 003-2019 Manual de Contratacion de la Empresa Pablica de Madrid. Articulo 15 —
Contratacion Con Unica Oferta.

PARAGRAFO PRIMERO. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION CON UNA UNICA OFERTA. “La
EMPRESA, de acuerdo con laos causales previstas en el presente articulo, haré una carta de
invitacién directa de oferta. Una vez recibida la oferta sujeta a las condiciones de lo carta de
invitacicn, se realizarG la evaluacion v andlisis de la oferta econémica v técnica, asi como la
verificacién de la capacidad juridica, econdmica, idoneidad v de experiencic del proponente. La
evaluacidn y andlisis de la oferta corresponderd of director administrativo y financiero; finalmente
se elaborard el contrato y/o lo respectiva orden de servicios”,

No obstante, la EMPRESA, una vez determinada la necesidad de contratacidn, y con el fin de
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
previstos en la {egislacién vigente en materia de contratacién, proceders a solicitar cotizaciones a
tres empresas privadas para la prestacién del servicio.

Este procedimiento tiene como objetive asegurar la eficiencia en [a gestién de los recursos
piblicos. De acuerdo con el principio de seleccidn objetiva, se garantizard que las ofertas sean
evaluadas en funcién de criterios predefinido, minimizando cualquier riesgo de favoritismo o
arbitrariedad. Asl mismo, bajo el principio de economia, la empresa se asegurara de obtener ¢t
mayor beneficio en términos de costos y calidad para [a prestacion de los servicios contratados.

Las empresas cotizadas se presentan a continuacién con el valor ofertado inicialmente:

EMPRESA COTIZANTE NIT VALOR DE COTIZACION
SERVICIOS Y SOLUCIGNES FERKAN S.AS. 902.012.739-9 $208.220.000
C.M.A POWER SOLUTIONS S.A.5. 901.071.872-8 $203.550.000
ii\;FCIOS INTEGRALES ELECTROMECANICOS 901.079.065-7 $193.456,391

Por lo expuesto, EMPUMADRID, procedié a invitar a SERVICIOS INTEGRALES ELECTROMECANICOS
S.AS., toda vez que, es la empresa que ofrece las mejores condiciones, de acuerdo con los
Pégina 7 de 8
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requisitos exigidos por fa Empresa conforme a las condiciones técnicas y el plazo requerido.
3. EXPERIENCIA.

El propenente deber acreditar experiencia, a través de certificaciones expedidas por el respectivo
contratante y/o respective documento contractual. La experiencia exigida se describe a
continuacién:

DESCRIPCION REQUERIDO
Fxperiencia en el suministro e implementacion de
Koftware con licenciamiento propio especializado para
a gestion de informacién de alumbrade pablico
Cumpliendo ios requisitos de RETILAP vy Resolucién
ICREG 101 013 de 2022).

Minimo dos (2) contratos que dentro de su objeto se
lencuentren relacionadas las actividades de prestacion de
Lervicios de un software para la gestién de informacidn de
hiumbrado publico

Minima un (1) contrato, méxima dos {2), que la suma de sus
alores sea igual o superior al presupuesto oficial del presente
proceso, que dentro de su chjeto se encuentren actividades de
implementacién de software para alumbrado publico o simitar,

Experiencia en contratos similares

Fxperiencia en la ejecucién de levantamiente deMinimo dos {2} contratos o certificados de ejecucion, que]
btributos y normas téenicas aplicables para el inventario dentro de sus funciones se encuentre ef levantamiento de|
e infraestructura de alumbrade publico. nventario de infraestructura de alumbrado publico.

Para tal efecto, el contratista deberd allegar los documentos que permitan evidenciar la
experiencia, a través de la certificacion de cumplimiento contractual y/o el acta de terminacién y/o
liguidacion de! respectivo contrato.

4, CONDICIONES DE MERCADO

EMPUMADRID, en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, invitara al
proponente, cuya oferta resulte ser la més favorable, de conformidad con el anélisis del mercado
realizado por fa Empresa y que ofrezca el menor precio el menor pracic.

ALBEIRO RODRIGUEZ CASTILLO
Gerante

Elaboré: Ana Maria Sudrez Cafion— Profesional Universitario
YRevisd: Abg. Maria Valentina Bernal Rodriguez- Asesora Externa
Revisd: Ing. Cristian David Bermudez G- Ingeniero/Contratista

Aprobé: Abg. Albeiro Rodriguez Castillo - Gerente General
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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de fa Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe ‘inciuir la estimacion, tipificacién y asignacion de e

los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos piiblicos en el sistema de compras y
contratacion pablica para lo cual es indispensable el manejo del rlesgo en el sistema y no solamente @l riesge del equilibrio
economice del contrato. Asi lo entendio ef Gobiemo Nacional al asignar en fas funciones de la Subdireccion de Neg cios de
Colombia Compra Eficiente la de “dlsenary proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la

contratacion pablica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econémico de los contratos, raesg
que se fimita a la ejecucién del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en eI Iogro
de los objefivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la

Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y

objetivos, de acuerdo con jos manuales y gufas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso de

Contratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademéas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de‘accion,

reportes de desempefio, presupuestos, Riesges identificados por ofras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de
expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, andlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas

y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Enfidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y el

personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez idenitificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segiin su clase, su fuente
la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE: -
o General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual es
presente en foda su actividad contractual.

£

e [Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de anélisis.

FUENTE:
e Interno: es un Riesgo asociade a la operacion, capacidad, o situacién particular de la Enfidad Estatal (reputacmnes

tecnolbgico)

4

l

e Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos ala Eum
Estatal (desastres econémicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA;

e Planeacién: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adguisiciones y la fecha

o

en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los

estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que fa Entidad

Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran [as siguientes:
{i) La medalidad de contratacién es adecuada para el bien servicio u obra necesitade.
(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para et Proceso de Confratacion y es posible encont_ra

proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
S

{

habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econdmico en el que actian los p03|b

oferentes.
(iif) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

r




TIPO:

Enzpmmﬂéggggg SR SoEm s
{iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. (v} El Proceso de Contratacion cuentacon fas. =" -
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes. SLE
v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

{vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacién. En la etapa de seleccién la Entidad Estatal
selecciona &l  contratista. En  esta etapa los Riesgos frecuentes son  los siguientes:
(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccién def contratista, incluyendo el riesgo
de seleccionar aquellos que no cumplan con la totafidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursas en
alguna inhabilidad o incompatibilidad.

{ii} Riesgo de colusidn.

(i) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Confratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la stapa de contratacion en la
cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion def contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son 10s siguientes:

0] Riesgo de gue no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion o
que su presentacion sea tardia.

(il Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrato.

{iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente gue refrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de fliquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa
puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las cbligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en consecuencia, los Riesgos
frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, ef rompimiento del equilibrio
econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacién del contrato y aquellos relacionados con el
incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercada, tales como la fluctuacion de los precics de
los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismas, entre ofros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion economica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan
tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, fuvias, sequias, entre otros.



Por altimo, fa Entidad Estatal debe deseribir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la ocurrenc

J:?p'oga Pub.fca de Madyd e :
Riesgos Ambientaies: son los derivados de las obhgaclones legales o reglamentarlas de caracter amblentaf asico

de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refrib
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre ofras.

Riesgos Tecnolagicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspen
servicios pablicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares gue deben ser tenidos en cuenta para la gj

del contrato, obsolescencia tecnologica.

de los mismos.

2.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Sion

ECUCi

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos identificados v las acciones que se deban efectuar

mo'

utivas y

de
on

ia

de

Para estimar el impacto y [a probabilidad de ccurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratac;on
se sugiere considerar fuentes de informacién como:

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y ef impacto del evento para:

(a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerde con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posib e,

(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa
efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados
por la ocurrencia def Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger
la mayor valeracion resultante de los criterios (i) y (if) para determinar el impacto del Riesgo.

Registros anteriores de Ja ocurrencia del evento en Proceso de Contratacidn propios y de otras Entidades Estatales.

Experiencia relevante propia y de ofras Entidades Estatales.

Précticas y expetiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o notlmas sot re

la ocurrencia del Riesgo identificado.
Opiniones y juicios de especialistas y expertes.

Estudios técnicos.

probable y casi cierto y valorarlos de 1 a § siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se
indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacion sugeridas anteriormente, métodos
cuantitativos con diferentes metodclogias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de la matrlz

evaluacion de riesgos.

Tahla 2 - Probabilidad del Biesgo
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Tabia 3 - impacto de Riesgo

(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

Tabla 4 - Valoracion del Bigsgo

{d) Finalmente, la valoracion completa del Riesge permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

Tabla 5 - Categoria de! Riesgo

Se elabort el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar la
ejecucion del contrato que se propone suscribir fa Entidad.
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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir a estimacion, tipificacion y asignacion
los riesgos previsibles involucrados en la contratacién™ en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170

i
de

2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos piiblicos en el sistema de compras y
contratacién plblica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio

econdmico del contrato. Ast lo entendio el Gobiemo Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negacios

de

Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de fa
contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibric econdmico de los contratos, nesgo

que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en €l logro
de los objetivos del Proceso de Contratacién ¢ en la ejecucidn de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Confratacion representa para el cumplimiento de sus metas y

objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
Contratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de acei
reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por ofras Entidades Estatales, lluvia de ideas, pangles

expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas

y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgoe.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacidn, la Entidad Estatal debe clasificarlos segin su clase, su fuen
la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
e General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por fa Entidad Estatal, por lo cual e
presente en toda su actividad contractual.

s Especifico: es un Riesgo propio del Praceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:

e Interno: es un Riesgo ascciado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputamones,

tecnolégico)

e Extemo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad

Estatal (desastres economicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

de

an,
de

el

el

e Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha

en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora

estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que la _Enhdad

Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion se encuentran las siguientes:
(i) La modalidad de contratacién es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.

(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encont'ar
proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con fa habilidad para determinar reguisitos
habifitantes consistentes con el Proceso de Contratacién y con el sector econdmico en el que actan los posibles

oferentes.
(i) El valor del conirate corresponde a los precios del mercado.

los
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(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. (v} El Proceso de Contratacion .fcuentagconiias' -
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes. R
(v El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

{vi) El dissfio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
mision y si es coherente con ef cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacién y la
Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En 1a etapa de seleccion 1a Entidad Estatal
selecciona al  contratista. En  esta etapa los Riesgos frecuentes son los  siguientes:
(i} Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el riesgo
de seleccionar aguellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en
alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(iiy Riesgo de colusion.

(iif) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion; Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en la
cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contraio.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion o
que su presentacion sea tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de 1a publicacion o el registro presupuestal dei contrato.

{iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que refrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato
respectivo y termina con ef vencimiento del plazo def contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa
puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las obligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en consecuencia, los Riesgos
frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio
econdmico del contrato, los asociados a fa liquidacion y terminacién del contrato y aquellos relacionados con el
incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento def mercado, tales como la fluctuacion de los precios de
los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubemamentales y de cambios en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad det contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo ¢ los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i} el riesgo de consecucidn de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre ofros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la scuacidn econdmica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibies en los cuales no hay intervencién humana que puedan
tener impacto en ia ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
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s Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambzenfal asi cemo e
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retribiitivas 'y~
compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitorec y control, entre otras. :
* Riesgos Tecnholbgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension de
servicios pilblicos, nuevos desarrolios tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la efecucion
del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Por ultimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de Ia ocurrencia
de 105 mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cadd uno de
los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetives del Proceso de Contratacion
y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién en términos de impacte
y de probabilidad, la cual permite establecer [a valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratacién,
se sugiere considerar fuentes de informacion como: .

® Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacion propios y de otras Entidades Estatales.

¢ Experiencia relevante propia y de ofras Entidades Estatales. '

» Practicas y experiencia de ta industria o el sector en &l manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o nohcnas sobre
la ocurrencia del Riesgo identificado.

# Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

e Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

{a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, |mprobable posnb e,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor méas alto, como se
indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacion sugeridas anteriormente, métodos
cuantitativos con diferentes metodologlas que arrojen otros resultados y complementen los resultados de la matnz de
evaluacion de riesgos.

Tabia 2 ~ Prohabilidad dei Rissgo
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(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del
efecto del Riesgo, y (i) la calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados
por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger
fa mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.




Tabia 3 - lmpacic de Riesgo

{c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

Tabla 4 - Valoracién del Riesgo

(d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

Tabis § - Categoria del Piesgo

Se elabord el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar la
ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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